UCHWALA Nr 33

strony pracownikow i strony pracodawcéw Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 13.04.2017 r.
w sprawie wydania wigzgcych zalecen dotyczgcych stosowania przepisow prawa pracy
oraz klauzul spolecznych przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 t.j.)

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz.U. z 2015r., poz.1240) uchwala sig,

co nastepuje:

§1
Strona pracownikow oraz strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego wnioskuje do
Prezesa Rady Ministrow o wystosowanie do podleglych Prezesowi Rady Ministrow organow
i urzedow wigzacych zalecen w sprawie stosowania przez nie w ramach przeprowadzanych
zamoOwien publicznych przepiséw prawa pracy oraz klauzul spolecznych przewidzianych

w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych.

§2
Administracja publiczna powinna zadba¢, by w ramach realizacji zamdwien przestrzegano
praw pracowniczych 1 egzekwowa¢ prawo dla zapewnienia uczciwej konkurencji
w gospodarce. W zwiazku z tym, potrzebne jest konsekwentne zaangazowanie panstwa
w budowanie najlepszych standardéw dziatania instytucji publicznych w celu zagwarantowania
przestrzegania prawa w gospodarce 1 zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego kraju, o co
wielokrotnie postulowata takze Strona pracownikéw i Strona pracodawcoéw Rady Dialogu

Spotecznego.

W oceﬁie Strony pracownikéw 1 Strony pracodawcoéw Rady Dialogu Spotecznego wydanie
wnioskowanych powyzej zalecen Prezesa Rady Ministrow okreslajacych oczekiwanie m.in.
stawiania przez jednostki podlegle zamawiajagcym, przewidzianego w ustawie - Prawo
zamoOwien publicznych, wymogu zatrudniania na umowe¢ o prace oséb realizujacych
zaméwienie publiczne, jesli wykonanie przez nich czynnosci polega na wykonywaniu pracy
w sposéb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.

z 2014 r. poz. 1502, z pdézn. zm.) oraz stosowania klauzul spolecznych przyczyni si¢ do



zwigkszenia efektywnosci wydatkowania $rodkow publicznych, poprawy warunkéw pracy

pracownikow na rynku pracy oraz konkurencyjnosci w gospodarce.

W czerwcu 2016 r. do ustawy — Prawo zamowien publicznych wprowadzono zmiany, ktore
implementowaly do krajowego porzadku prawnego zapisy Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych
oraz przepisy potwierdzajace obowigzek stosowania prawa pracy przy realizacji zamowien
publicznych. Celem powyzszych zmian byto: zwigkszenie roli kryteriow pozacenowych oceny
ofert i odejscie od prymatu najnizszej ceny, umozliwienie prowadzenia przez instytucje
publiczne za pomoca systemu zamowien publicznych polityk spotecznych poprzez stosowanie
klauzul spotecznych oraz uporzadkowanie rynku zamowien publicznych, dzigki wprowadzeniu
narzedzi umozliwiajacych wybor wykonawcow przestrzegajacych prawa, w tym prawa pracy.
Instrumenty prawne przewidziane w ustawie — Prawo zamowien publicznych nie poprawia
sytuacji w gospodarce, jesli nie bedg stosowane w praktyce przez zamawiajgcych. Stad, zasadne
jest potwierdzenie przez Prezesa Rady Ministréw oczekiwania przestrzegania przedrrﬁotowej
ustawy przez jednostki mu podlegte w ich biezacej dziatalnosci. Warto dodaé, Zze podobne
zalecenia sygnalizujace zamawiajacym, jakimi wytycznymi maja si¢ kierowa¢ w trakcie
stosowania prawa zamowien publicznych zostaly wydane przez Rad¢e Ministrow w dniu 28
lipca 2015 r. pt. ,,Zalecenia w sprawie stosowania przez administracje rzadowa klauzul
spolecznych w zamoéwieniach publicznych”. W celu rzeczywistego uzdrowienia rynku
zamowien publicznych, osiagnigcia celow ustawy - Prawo zamowien publicznych i wlasciwej
unijnej Dyrektywy, analogiczne zalecenia potwierdzajgce aktualno$¢ oczekiwania Prezesa
Rady Ministréw stosowania przez jednostki mu podlegle w praktyce przepisow przedmiotowej
ustawy z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w nowelizacji z czerwca 2016 r. powinny
zosta¢ wydane ponownie po ich wejsciu do porzadku prawnego. Efektywne wykorzystanie
systemu zamowien publicznych do realizacji polityk gospodarczych 1 spotecznych jest ponadto
istotnym narzedziem realizacji Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju oraz moze

przyczynic si¢ do osiagniecia przez Polske celow unijnej Strategii ,,Europa 2020”.

Przestrzeganie przepisoOw ustawy prawo zamowien publicznych ma kluczowe znaczenie dla
transparentnosci wydatkowania pieniedzy publicznych, a tym samym odgrywa duza role
w budowaniu zaufania obywateli do organow wiladzy panstwowej. Natomiast rola klauzul

spolecznych jest walka z wykluczeniem zawodowym pewnych grup spotecznych, w tym oséb






niepelnosprawnych, 0séb z zaburzeniami psychicznymi, oséb pozbawionych wolnosci lub
zwalnianych z zaktadoéw karnych, a takze osob bezrobotnych i bezdomnych. Nalezy zadba¢
o promocje¢ uspolecznionych zamdéwien publicznych, bedacych wsparciem realizacji polityki
spotecznej. Propagowanie stosowania klauzul spolecznych w zamoéwieniach publicznych,
doprowadzi do uwzglednienia przez zamawiajacych istotnych wzgleddéw spotecznych, jakimi
z pewnoscia jest budowanie zintegrowanego systemu wsparcia i aktywizacji zawodowe;.
Wospieranie przeprowadzania zaméwien publicznych w oparciu o klauzule spoteczne,
z pewnoscia przyczyni si¢ do rozwoju miejsc pracy dla powyzej wskazanych grup spolecznych,

a tym samym do rozwoju rynku pracy oraz reaktywacji zawodowej tych osob.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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